
EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, Legea nr. 55/2020 privind uneie masuri pentru prevenirea §i 
combaterea efectelor pandemiei de COVlD-19 prevede ca - pe durata stdrii de 
alertd se poate suspenda consumul produselor alimentare p hduturilor alcoolice §i 
nealcoolice in spafiUe comune de servire a mesei din restaurante, hoteluri moteluri 
vensiuni cafenele sau alte localuri publice, atdt in interiorul, cat §i la terasele din 
exteriorul acestora. (art. 8)

De asemenea, Legea nr. 55/2020 prevede ca - in vederea punerii in aplicare a 
mdsurilor prevdzute de prezenta lege, Guvernul adoptd hotdrdri, la propunerea 
ministerelor de resort sau a CNSSU. (art. 71).

Astfel, Parlamentul a delegat competenfa suspendarii catre Guvem, care, in aplicaiea 
legii, a adoptat mai multe hotarari, de instituire §i apoi de prelungire a starii de alerta 
pe teritoriul Romaniei

Acestea au variat substantial, incepand cu Hotararea de Guvern nr. 394/2020 
privind declararea starii de alerta §i masurile care se aplica pe durata acesteia 
pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 care prevedea 
ca - Se suspenda consumul produselor alimentare §i bduturilor alcoolice §i 
nealcoolice in spapile comune de servire a mesei din restaurante, hoteluri, moteluri, 
pensiuni, cafenele sau alte localuri publice, atdt in interiorul, cdt §i la terasele din 
exteriorul acestora, pana la ultima, §i anume Hotararea de Guvern nr. 856/2020 
privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 
15 octombrie 2020, precum §i stabilirea masurilor care se aplica pe durata 
acesteia pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 care 
cuprinde reguli mai detaliate - activitatea cu publicul a operatorilor economici care 
desfd^oard activitdp de preparare, comercializare p consum al produselor 
alimentare §i/sau bduturilor alcoolice §i nealcoolice, de tipul restaurantelor §i 
cafenelelor, in interiorul clddirilor, este permisd fdrd a depdp 50% din capacitatea 
maximd a spajiului p in intervalul orar 6,00-23,00, in judetele/localitdple unde 
mcidenfa cumulatd a cazurilor in ultimele 14 zile este mai micd sau egald de 
1,5/1.000 de locuitori, Jard a depdp 30%) din capacitatea maxima aspapului p in 
intervalul orar 6,00-23,00, dacd incidenta cumulatd in ultimele 14 zile a cazurilor din 
judef/localitate este mai mare de 1,5 §i mai micd sau egald cu 3/1.000 de locuitori, §i 
este interzisd la depdprea inciden{ei c/e 3/1.000 de locuitori; activitatea 
restaurantelor §i a cafenelelor din interiorul hotelurilor, pensiunilor sau altor unitdp 
de cazare este permisd Jard a depd§i 50% din capacitatea maximd a spapului p in
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intervalul orar 6,00-23,00, in jude}ele/localitd{ile unde inciden^a cumulatd a cazurilor 
in ultimele 14 zile este mai mica sau egald de 1,5/1.000 de locuitori, Jard a depd§i 
30% din capacitatea maximd a spaliului §i in intervalul orar 6,00-23,00, dacd 
incidenfa cumulatd in ultimele 14 zile a cazurilor din judef/localitate este mai mare de 
1,5 §i mai micd sau egald cu 3/1.000 de locuitori, p doar pentru persoanele cazate in 
cadrul acestor unitdfi in judetele/localitdtile unde este depd^itd incidenfa de 3/1.000 
de locuitori in ultimele 14 zile; prepararea, comercializarea §i consumul produselor 
alimentare §i bduturilor alcoolice §i nealcoolice sunt permise in spafiUe special 
destinate dispuse in exteriorul clddirilor, in aer liber, cu asigurarea unei distance de 
minimum 2 m intre mese §i participarea a maximum 6 persoane la o masd, dacd sunt 
din familii diferite, §:i cu respectarea mdsurilor de protec^ie sanitard stabilite prin 
ordin comun al ministrului sdndtdlii, ministrului economiei, energiei §i mediului de 
afaceri §i al pre§edintelui Autoritdpi Na}ionale Sanitare Veterinare pentru
Siguranfa Alimentelor, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu 
modificdrile ^i completdrile ulterioare; nu este permisd activitatea in baruri, cluburi 
§i discoteci.

Toate aceste ac^iuni ale Guvemului, avand ca scop imediat prevenirea §i combaterea 
efectelor pandemiei de COVID-19, nu au avut in vedere si masuri complementare de 
sustinere a angajatilor si implicit a angajatorilor HoReCa, HoReCa fiind sectorul cel 
mai gray afectat ca unnare a starilor de urgenta §i de alerta.

Aceasta in conditiile in care exista studii care demonstreaza impactul sectorului 
HoReCa in formarea PIB, sector care genereaza un putemic efect de tractiune prin 
serviciile achizilionate de la terti, precum §i prin materia prima sau marfurile 
cumparate de la fumizori. 1

Pe parcursul anului 2018, au existat 26.566 companii active in 11 domenii de 
activitate din sectorul HoReCa:

5510 - Hoteluri §i alte facilitali de cazare similare
5520 - Facilitali de cazare pentru vacante §i perioade de sciuta durata
5530 - Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere
5610 -Restaurante
5621 - Activital! de alimentatie (catering) pentru evenimente
5629 - Alte activitali de alimentalie n.c.a.
5630 - Baruri §i alte activitali de servire a bauturilor
7911
7912 
7990
8230 - Activitati de organizare a expozitiilor, targurilor §i congreselor.

- Activitati ale agentiilor turistice
- Activitati ale tur-operatorilor
- Alte servicii de rezervare §i asistenta turistica

1 De exemplu, lancu Guda, Studiu de impact & Analiza financiara a companiilor active in HoReCa. 
Acest studiu constata, pentru anul 2018: Impact fmanciar direct (valoare adaugata) = 3,42%; Impact 
social (salarii angajati §i aport consum) = G»91%; Impact fmanciar indirect (fumizori si investitii) = 
0,74%; Total impact HoReCa in formare PT3 = 5,07%.
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Acestea au inregistrat un numar total de 175.449 angajati, ceea ce reprezinta 3,9% din 
totalul locurilor de munca inregistrate in sectorul privat.

In conditiile in care sectonil HoReCa se confrunta deja cu dificultali majore legate de 
asigurarea cu forja de munca specializata in contextul pandemiei, fiind observat un 
adevarat fenomen de migrare a acesteia catre alte sectoare considerate mai sigure §i 
catre strainatate, consideram ca este necesara reglementarea unui nivel special al 
salariului minim brut pe lara garantat in plata, precum §i a unor facilitati fiscale 
pentru sectorul HoReCa.

in acest sens, propunerea legislative introduce in perioada 1 ianuarie 2021-31 
decembrie 2028, pentru domeniul HoReCa, salariul de baza minim brut pe \axa 
garantat in plata de 2.540 lei lunar.

De asemenea, initiativa reglementeaza facilitati fiscale cu privire la impozitul pe venit 
(scutirea) §i contributiile sociale obligatorii (reducerea contributiei de asigurari 
sociale, a contributiei asiguratorii pentru munca si scutirea contributiei de asigurari 
sociale de sanatate).

Initiativa va asigma o masca de oxigen pentru angajatii/angajatorii HoReCa, prin 
instituirea unor masuri fiscal-bugetare similare sectorului constructiilor.

Avand in vedere argumentele anterioare, depunem spre dezbatere §i adoptare 
propimerea legislative - LEGE privind instituirea unor masuri fiscal-bugetare in 
sectorul HoReCa.

in numele initiatorilor.

Gabriel Radulescu 
Deputat Bucure^ti
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Lists coinitiatorilor propunerii legislative - LEGE privind institnirea unor mdsuri fiscal- 
bugetare in sectorul HoReCa
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